CONCLUSION DE LA VISITA A ESPANA DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

14 de mayo de 2008

E! Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los devechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, Sr.Martin Scheinin, emitio hoy
la sigulente declaracion. enunciando los puntos principales de sus conclusiones
preliminares durante una conferencia de prensa en Madrid.

Introduccidn

El Relator Especial realizo una visita de ocho dias a Espaiia, del 7 al 14 de mayo,
invitado por ¢l Gobierno Espaiol. El propdsito de la visila fue llevar a cabo un ¢jereicio
de verificacion de hechos y evaluacion juridica de la ley y la practica por parte de Espaila
cn la lucha contra el terrorisme, establecer comparaciones con el derecho internacional y
considerar ¢l electo de las leyes, politicas y practicas antiterroristas, incluysndo
cuestiones relativas a la investigacion, detencion, arresto y juicio de sospechosos de
terrorismo; los derechos de las victimas del terrorismo y de personas que han sufrido
efectos negativos por la aplicacién de medidas antilerrornistas, En su visita al pais, ¢l
Relator Especial también ha obrado por identificar y divulgar practicas ejemplares en las
medidas antiterroristas. Tras su visita preparara y divulgara un informe, que presentara al
Consejo de los Derechos Humanos, érgano subsidiario de la Asamblea General de
Naciones Unidas.

El Relator Especial s¢ reunid con el Ministro de Asuntos Exteriores, Sr. Migue] Angel
Moratinos Cuyaubé, v el Mimstro de Justicia, Sr. Marano Ferndndez Bermejo. S¢ reunié
asimismo con expertos de los Ministerios de Exteriores, Interior, Justicia, Defensa, la
Presidencia del Gobiemo, el Defensor del Pueblo, parlamentarios y representantes del
Poder Judicial. Mantuvo también reuniones con el Presidente del Tribunal Supremo y
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, asi como con el Presidente de la
Audiencia Nacional. E] Relator Especial visité el Centro de Detencidn de Soto del Real,
donde pudo entrevistarse confidencialmente con detenidos acusados de delitos de
terTorismo. Siguid asimismo una vista ds la Audieacia Nacional, donde pudo observar un
procedimiento penal en curso. En la Comunidad Auténoma Vasca, ef Sr. Scheinin visito
San Sebastian, Bilbao y Vitoria-Gasteiz, reuniéndose con €l Sr. Juan José Tharretxe,
Presidente (Lehendakari) de Ia Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asf como con el
Consejero de Justicia, el Consejero de Interior, el Defensor del Pueblo (Ararteko), el
Director de Derechos Humanos y ef delegado de la Delegacion Provineial del Gobierno
Central, Visitd asimismo ¢l Parlamcento Vasco, Tanto en Madrid como en el Pais Vasco
se reunid con abogados, académicos, victimas del terrorismo y organizaciones no
gubernamentales.



Amenazas terroristas en Espafia

El Relator Especial tiene presentes los trdgicos incidentes de terrorismo nacjopal e
mternacional que tap devastadores efeclos han tenido en Espafia. La larga historia de
terrorismo de ETA (Euskadi Ta Askatasuna), principalmente en el Pais Vasco, y los
atentados del 11 de marzo del 2004 en Madrid ilusiran graficamente Ja indole
inexcusable de la violencia terrorista. Durante su visita, el Relator Especial se conmovio
con el relato de las viclirnas v sus familias. asi como con la exposicion del Parlamento
Vasco dedicada a las victimas del terrorismo.

El Relator Especial tiene en cuenta las paginas negras de la historia de Espafia, cuando ¢l
propio Estado, duranie la dictadura de Franco, recurrio a métodos que pueden calificarse
como terroristas, o cuando los Grupos Antilerroristas de Liberacién (GAL), va tras 1a
transicién a la democracia, recurrieron a métodos ierroristas en nombre de la lucha
antiterrorista. En opinién del Relator Especial los actos terroristas, incluidos los de ETA,
equivalen a la destruccion de los Derechos Humanos.

Durante casi 40 afios Espafia ha sufride actividades terroristas de ETA, cuyo objetivo
politico proclamado es la autodeterminacion del Pals Vasco; objetivo por el que abogan
asimismo algunos partidos politicos u otras orgabizaciones que no tienen nada que ver
con el terrorismo. El Gobierno de Espafia ha luchado contra ¢! terronismo de ETA
mediante operaciones judiciales y policiales que, en gran medida, han debilitado a la
organizacion, Sin embargo, se sigue considerando a ETA como una amenaza activa, que
alecla no solo al Pais Vasco sino a toda la nacion. Tras el fracaso de los intentos por
iniciar un proceso de paz entre el Gobierno central y ETA cn 2007, 1a organizacién ha
vuelto a la accidn violenta y reivindicado 11 ataques, incluido ¢l asesinato de una
persona. Las autoridades espafiolas relataron al Relator Especial que po sélo se percibe al
brazo militar de {a organizacién como amenaza termorista grave, sing que ademads, la
lucha contra ETA debe necesaniamente incluir a toda su red, englobando a las
organizaciones politicas, soctales y populares, asi como a algunos medios de
comunicacién. Se informo al Relator Especial que las actividades de estas organizaciones
se perciben como estrechamente vinculadas a ETA, puesto que promueven los objetivos
de Ja organizacién terrorista mediante apoyo financiero y matetial, asf como alterando el
orden publico mediante manifesiaciones violentas y amenazas contra personas que no
estin de acucrdo con los objetivos o medios que emplea ETA.

Desde principios de los 90, cn particular tras los tragicos acontecimientos del 11 de
marzo de 2004, Espafia ha redoblado sus esfuerzos contra el terrorismo internacional.
Tras repetidas referencias a Espaiia por parte de dirigentes de Al-Qaida en [os ultimos
afos, v ¢l desarrollo de lo que se describio al Relator Especial como células terroristas
islarnistas auto-radicalizadas dentro de Espafia, sc percibe dicha amenaza como un
peligro en curso. Ademas, las autoridades espadiolas tienen en cuenta a células radicales
vinculadas a Al-Qaida que opcran fuera de! territorio espafiol, sobre todo en Marruecos y
Arpelia. El Relator Especial observa, que en gencral, as autoridades espaiiolas no
vinculan la amenuza de terrorismo internacional con la inmigracion documentada o



indocumentada, siendo conscientes def riesgo de que organizaciones terroristas se puedan
aprovechar de las comunidades de inmigrantes para reclutar a miembros.

El papel de Espaiia 2 nivel intcrnacignal

En Naciones Unidas y otros foros, Espafia desempefia una imporlante funcion en la lucha
mundial conira & terrorismo. La Cumbre de Madrid det 2005, su contribueién a la
Estrategia Global contra el Terrorismo del 2006 de 1a Asamblea General, y la iniciativa
de la Alianza de Civilizaciones, representan fases importantes en este proceso. A nivel
internacional Espafia ha suscrito al imperativo de respetar los derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo, como objetivo de por 8i ¥ como factor clave en la eficacia de
1a accidn contra el terrorismo. El Relator Especial identifica la funcidn activa de Bspafia a
nivel internacional como practica ¢jemplar, y lama a Espafia a mantener ese comgetido
incluyendo miciativas de mejoras adicionales al listado y deslistado de terronsias de la
ONU, para que cumplan con los derechos humanos y ¢l debido proceso.

Definiciones de delitos terroristas

Muchas de las reuniones duranie la visita se centraron en ¢ormo los delitos de terrorismo
se definen en el derecho estatutario espaiiol y en la practica judicial. Refiriéndose a su
labor anterior sobre el tema (véase en particular E/CN.4/2006/98), el Relator Especial
recalca de nuevo que, para tener éxito, la lucha contra el terorismo exige un
cumplimento estricto del requisito de legalidad a tenor del articulo 15 del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, para que todos Jos elementos del delito
sean explicitos, y los {érminos concrelos definidos legalmente como delitos terroristas,
Subrayando el elemento fundamental de violencia fisica mortal o grave contra la
poblacion en general o sus segmentos como clemento que define tos delitos terroristas, el
Relator Especial advierte en conira de definiciones vagas y amplias que acaban
socavando el finme mensaje moral inherente en las defimiciones estrictas basadas en ¢l
caracter inexcusable de ¢ada acto de terrorismo individual. Legiimamente, en
cumplimiento de los tratados internacionales y europeos conira el {errorismo, Espafia ha
penalizado no sélo la violencia terrorista $ino también delitos asociados, como la
financiacién del lerrorismo o 1a incitacion al terrorismo.

Tras un detenido examen de la ley y la préctica, segin evoluciona, de definicion de
delitos de terrorismo en Esparia, ¢l Relator Especial sefiala, al finalizar su visita a Espafia,
dos conclusiones preliminares:

a) El Articulo 571 del Codigo Penal, que define los clementos objetivos de
delilos de lerronismo, en opinion del Relator, se basa cn un entendimiento
adecuado del fendmeno de terrorismo y el requisito de legalidad.

b)  Otras disposiciones de la seccién pertinente del Codigo Penal (articulos 572-
580), incluyendo a referencia a “cualquier ofro delito™ del articulo 574, la
nocion de “ colaboracién™ del articulo 576 y la disposicién enmendada del
atticulo 577 sobre 1a violencia callcjera, sin embargo, conllevan el nesgo de

L2



un “deterioro gradual”, es decir, que poco a poco s¢ vaya ampliando la nocién
de lerrorismo a actos que no constituyen, y no guardan suficiente relacién con
actos de violencia grave contra la poblacion en general.

El Relator Especial sefiala a las autoridades espafiolas esta iltima conclusion, debido
especialmente a la existencia de factores nuiltiples que, en el contexto de Espafia, ponen
de manifiesto ¢l riesgo de un “ deterioro gradual™: la clasificacién de delitos como
terrorismo desencadena la aplicacion de la detencidn en régimen de incovnunicacidn;
sustituye a la jurisdiccion de los tribunales por la de la Audiencia Nacional, un fribumal
especializado con jurisdiccion sobre todo el temitorio nacional, y desencadena penas
agravadas y cambios en las normas que rigen el cumplimiento de Jas sentencias, Puesto
que muchos de los casos recientes mas farmnosos cstdn pendientes ante la Audiencia
Nacional o en apelacién ante ¢l Tribunal Supremo, ¢l Relator Especial, por el momento,
no comentara la aplicacidn de los articulos 571 a 580 del Codigo Penal en estos casos. Es
sint embargo consciente de las criticas articuladas contra Ja tendencia a ampliar el alcance
de 1a aplicacion practica de estas disposiciones por parte de la Audiencia Nacional.
Consciente del doble Hesgo de que esta sentencia comprometa el requisito de legalidad
que conlleva ¢l articulo 15 del Pacto Intcrnacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y
del riesgo de comprometer la legitimidad y por ende la eficacia de la lucha contra ¢l
terrorismo, ¢} Relator Especial llama al Gobiemo espafiol a imciar un proceso de examen
pericial independiente sobre to adecuado de las actuales definiciones.

En su informe final sobre la visita al pais, que se preparard en consulta con las
autoridades espafiolas, el Relator Especial hard propuestas sobre 1a metodologia de dicho
proceso de examen por parte de expertos.

El marco de la legislacién de derechos humanos

Ninguna de las autoridades con las que sc reunio el Relator Especial ha hecho referencia
alguna a argumentos que deni¢guen o reduzcan la aplicabilidad de la fegislacion
intemacional de derechos humanos con relacién a las medidas anfiterroristas en Espafia
En particular, no se hizo referencia algana a la existencia de un conflicto armado o estado
de emergencia como excusas que pudiescn resultar en derogaciones a la legislacion de
derechos humanos. Ademds, tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil excluyeron
explicitamente el uso de una defensa necesaria o argumentos analogos para justificar el
uso de métodos de nterrogatorio que, 4 modo de excepeiodn, se desviasen de la ley
espafiola o las normas internacionales. El Relator Especial subraya Ja importancia de un
compromiso incondicional de todas las autoridades con el principio de que debe
comabatirse el terrorismo dentro de la legalidad, incluida la legislacidn de derechos
humanos. '

El Relator Especial agradece las garantias formuladas por sus interlocutores, de que
Espaiia en la actualidad no lleva a cabo fucra de su temlorio nacional actividad alguna
que viole los derechos humanos, y no permite que dichos actos se lleven a cabo en su
{erritorio, Se reconocid sin embargo que las autoridades consulares y de inteligencia
espafiolas en 2002 estuvicron presentes en los interrogatorios de varios detenidos cn



Guantinamo, incluidos los de un ciudadano espafiol y un marroqui con residencia legal
en Espafia. Posteniormente, dos personas fueron traidas a Espafia para ser juzgadas, Al
respecto, el Relator Especial celebra la reciente decision de la Audiepcia Nacional de
desestimar ¢l caso ya que toda mformacidn obtenida en los interrogatorios realizados en
Guantanamo es inadmisible como prueba en juicio alguno. El Relator Especial también
recibid informacion relativa a la participacidn de Espafia en el programa de la CIA de
“rendiciones” o entregas extraordinarias, y tiene constancia de que se ha iniciado una
investigacion judicial sobre el uso de los acropuertos espafioles ¢n la transferencia de
sospechosos de terrorismo. Las autoridades informaron al Relator Especial de que dichos
vuclos habian aterrizado, efectivamente, en acropuertos civiles espafioles en 2004,
aflrmando que no se habian establecido pruebas de violacion alguna de los derechos
humanos con relacidn a dichos incidentes. El Relator Especial recalca la obligacion del
Estado de llevar a cabo invesligaciones cabales y adecuadas sobre caso y espera con
interés los resultados de la investigacion judicial sobre la cuestién. Recuerda que Ja
practica de las entregas extracrdinarias, de por si, equivale a una viclacidn de los
derechos humanos como la detencion atbitraria, las desapariciones forzadas o los iratos
crucles, inhumanos o degradantes.

Prohibicion de la tortara v otras formas de tratos inhumanos, crueles o degradantes

El Relator Especial hace un Hamado a las avtoridades espafiolas para que sjerzan mayor
vigilancia en su compromiso de erradicar la tortura. Tepiendo presente el uso
generalizado de la torfura v de otras formas de tralo cruel, inhumano o degradantc por
parte dc las autoridades durunte la dictadura de Franco, el Relator Especial expresa su
inquietud por las alegaciones de tortura u otros malos tratos que siguen formulando los
sospechosos de terrorisme v que no resultan sistermaticamente en investigaciones rapidas
y cabales. El Relator Especial considera que esta situacion deslegitima la tucha del
Gobiemne contra el terrorismo entre aquellos sectores de la sociedad espafiola que més
necesitarian convencersc del gennino apego del Gobierno central a la tolerancia cero
frente a la tortura.

Baséndosc en esta evaluacion, el Relator Especial identifica medidas adicionales contra
la tortura o los malos tratos, prioritarias para mejorar el conjunto de medidas
antiterroristas en Espafia. Durante su visita, el Relator Especial recibi6 informacion
sobre recientes novedades positivas, como el llamado “Protocolo Garzén™, aplicable en
casos en que ¢l detenido estd en régimen de incomunicacion. Bl protocolo comprende un
sistema de supervision mediante grabacion de video constante de los centros de detencion
policial y salas de interrogatorio, el examen por parte de un medico forense libremente
elegido por el detemido, y la posibilidad de recibir visitas de familiares. El Relator
Especial celebra estas medidas pero s sin embargo conscjente de que ¢l protocolo no se
ha aplicado sistemélicamente. Solamente se aplica mediante decision judicial para cada
caso individual y por lo tanto, por definicion, no a partir del momento de Ia detencidn en
muchos casos. Ademas, sdlo algunos de los jucces de la Audiencia Nacional aplican el
protocolo. Como una medida de mejores practicas, el Relator Especial ha sido informado
de que la detencién en régimen de incomunicacion se ha practicamente ermadicado en los
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casos en que la Policia Autonoma Vasca (Ertzaintza) detiene a sospechosos de terrorismo
y aplica protocolos mas avanzados aprobados por las autoridades vaseas pertinentes.

El Relator Especial selicita erradicar por completo la institucion del régimen de
incomunicacién. Este paso, que va propusieron anteriormente, eatre otros, el Comité de
Derechos Humanos en 1996 (CCPR/C/79/Add 61), y el Relator Especial contra la
Tortura en 2003 (E/CN.4/2004/56/Add.2) fortaleceria la credibilidad de las medidas
antiterroristas del conjunto de autoridades que velan por la aplicacién de la ley y, al
mismo tiempo, aseguraria que quienes sean falsamente acusados de malos tratos para con
presuntos sospechosos de terrorismo puedan quedar libres de cargos.

Medidas refacionadas con los atentados de Madrid de 2004 y el terrorismo
internacional

El Relator Especial celebra que sus interlocufores afirmen que los actos terroristas del 11
de marzo de 2004 no han dado lugar a reacciones xen6fobas por parte de la pohlacién
cspafiola. Sin embargo, ¢l Relator Especial recibié de abogados y ONGs informes sobre
tratos inapropiados para con los detenidos musulmanes, incluida la falta de respeto a sus
creencias y praciicas religiosas, Las autoridades penitenciarias admitieron al Relator
Especial que se habian dado casos de conducta indebida por parte de funcionarios de
prisiones, y aseguraron que las autoridades estan al lanto de las consecuencias
contraproducentes de tal discriminacion o comportamiento no profesional. El Relator
Especiai celebra 1a iniciativa del Gobiemo y lo anima a iniciar cursos de formacion en
derechos humanos para funcionarios y agentes del sistema penilenciario.

El Relator Especial recibid informacion detallada sobre las dificultades préacticas de
organizacidn del juicio sobre los alentados del 11-M, con multiples acusados. Aunque es
consciente de que los procesos de apelacion sigusn en curso, el Relator Especial toma
nota de que muchos elementos de la vista podrian servir como mejores praciicas en la
organizacion de un juicio penal sobre un gran atentado de terrorismo intemnacional.

A pesar de la informacion sumamente pertinente sobre el propio juicio del 11-M, el
Relator Especial es consciente de las dificullades particulares de la defensa para preparar
el juicio. Se celebrd tras meses o afios de detencidn provisional, durante la cual los
abogados de oficio, en la practica, no pudieron brindar asistencia alguna a sus clientes,
debido a varios factores: el secreto de la investigacién; la dispersion de los detenidos en
dilerentes partes del pais; la insuficiente indemnizacion por costos de viaje y el que no se
facilitase intérpretes independientes como parte del sistema de ayuda de oficio en las
reuniones entre abogados v clientes,

Se le facilitaron al Relator Especial las estadisticas recopiladas por las auforidades
penitenciarias, segan las cuales 120 personas clasificadas como “Al-Qaida™ se encuentran
en detencion provisional o estan cumpliendo sus sentencias, Después de haberse reunido
con dos personas clasificadas como tales, €l Relator Especial solicita la reconsideracion
de dicha categorizacion.
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Durante su visita a Espajia, ¢l Relator Especial recibié informacidn sobre el caso de un
Checheno que pudiera ser extraditado a la Federacién de Rusia por crimenes de
terrorismo. Aunque el Relator Especial reconoce que las garantias formales han sido
ttiles en casos de pena de muerte, cuando las autoridades ejecutivas del pais receptor se
comprometen a no pedir la pena capital y a que ¢l cumplimiento de las garantias sea
controlado por medio de un juicio pablico, cxiste un acuerdo generslizado de que Jas
garantias diplomaticas no funcionan con respecto al riesgo de tortura u otros malos tratos.
El Relator Especial observa con sorpresa gue la Audiencia Nacional parcee haber
combinado las garantias tradicionales sobre pena de muerte cn ¢l caso pendiente, con la
condicidn de que el Comi(é contra 1a Tortura de la ONU pueda enviar a una delegacion
gue visite a csta persona. Consciente de que el Comité contra la Tortura no efectia tales
visitas, y de que son inadecuadas Jas garantias sobre riesgo de tortura, el Relalor Especial
propone al Gobierno que solieite una nueva opinion judicial st desea procederala
extradicién de dicha persona.

El derecho a revision por un tribunal superior

Toda persona condenada por un delifo tiene, segtin el articulo 14, parrafo 5 det Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, derecho a que su condena y sentencia sean
revisadas por un tribunal supertor. Segin establece la jurisprudencia del Comité de
Dercchos Humanoes sobre este articulo, cl recurso de casacion por un ribunal superior,
limitade a cuestiones de derecho, no es suficiente para dar cumplimiento al Pacto. Debido
a que un solo tmbunal conoce de los casos de terrorismo cn Espafia, la Audiencia
Nacional, y a que la funcién del Tribuna) Supremo tradicionalmente se limita a
cuestiones de derecho, los mecamismos existentes de revisidn por un tribunal supertior
aparentemente adolecen de una deficiencia estructural. El Relator Especial tiene
presentes las medidas judiciales v legistativas que han tomado las autoridades espafiolas
ca cumplimiento del articulo 14, parrafo 5 del Pacto. Sin embargo, desea resaltar que el
problema sigue vigente para decenas de personas acusadas o condenadas en algunos de
los principales casos relacionados con el terrorismo, que siguen pendientes. E1 Relator
Especial solicita al Gobierno Espatiol que considere la posibilidad de incluir los crimenes
de terrorismo en la jurisdiccion de tribunales ordinarios, en lugar de un tribunal dnico
especializado (Audiencia Nacional), Eslo corresponderia con el principio de hormalidad
y trataria al {errorismo como delito, y no como una emergencia que permita desviarse de
los procedimientos habitnales, El Relator Especial considera que fransferir la jurisdiccion
para delitos de terrorismo a tribunales ordinarios con jurisdiccion territorial legitimarfa la
Tucha contra el terrorismo en Espaiia y ta barfa mas eficaz.

Victimas del terrorismo

Teniendo presente que los ataques terroristas causan un sufiimiento y dolor generalizados
en la socicdad, ¢l Relator Especial toma nota de que las auforidades espafiolas han
emprendido una serie de medidas legislativas y administrativas para subsanar, mediante
ayuda material, juridica y psicoldgica, la situacion de {odas las victimas del terrorismo:
Victimas de atentados violentos cometidos por ETA; viclimas de actos de terrorismo
internacional y victimas de los GAL cn los afios 80. Es lundamental dar la debida



consideracidn a quienes han sufrido dafios individual o colectivamente, para fomentar tas
buenas relaciones en la comunidad. Las autoridades espariolas sefialaron que se organizan
ceremonias anuales para rendir homenaje a las victimas de los atentados del 1 1M. El
Relator Especial recalca cudn importante ¢s la educacién en derechos humanos, y
fomentar la tolerancia y solidaridad en la sociedad, para evitar condiciones propicias a la
proliferacion del terrorismo.
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recomendaciones ¢ identificar y promover las mejores prdcticas sobre medidas de luchy
contra el terrorismo en que se respelen los derechos humanos y las libertades
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